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Заключение

об экспертизе Постановления администрации МО "Цильнинский район" № 146-П от 22.03.2021 "Об утверждении Положения о порядке и условиях предоставления в аренду муниципального имущества из Перечня муниципального имущества муниципального образования «Цильнинский район» Ульяновской области, предоставляемого во владение и (или) пользование субъектам малого и среднего предпринимательства, организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства и физическим лицам, не являющимися индивидуальными предпринимателями и применяющим специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход»
02 декабря 2022 года


Управление экономического и стратегического развития администрации муниципального образования «Цильнинский район» в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО 
«О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности», пунктом 14 Порядка проведения экспертизы нормативных правовых актов МО «Цильнинский район» в целях выявления в них положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности, утверждённого постановлением администрации МО «Цильнинский район» от 05.05.2015 № 382-П «О проведении экспертизы нормативных правовых актов МО «Цильнинский район» в целях выявления в них положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности» (далее – Порядок), рассмотрело Постановление администрации МО "Цильнинский район" № 146-П от 22.03.2021 "Об утверждении Положения о порядке и условиях предоставления в аренду муниципального имущества из Перечня муниципального имущества муниципального образования «Цильнинский район» Ульяновской области, предоставляемого во владение и (или) пользование субъектам малого и среднего предпринимательства, организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства и физическим лицам, не являющимися индивидуальными предпринимателями и применяющим специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход»,  разработанный  Управлением по муниципальному имуществу и земельным отношениям администрации муниципального образования «Цильнинский район», и сообщает следующее.

1. Описание рассматриваемого регулирования.

Нормативный правовой акт определяет механизм предоставления в аренду муниципального имущества, включенного в Перечень муниципального имущества, свободного от прав третьих лиц (за исключением имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства, организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства и физическим лицам, не являющимися индивидуальными предпринимателями и применяющим специальный налоговый режим "Налог на профессиональный доход".

Акт разработан в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»

Согласно положения, администрация района определяет право заключения договора аренды имущества, включенного в перечень муниципального имущества, свободного от прав третьих лиц (за исключением имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства, организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства и физическим лицам, не являющимися индивидуальными предпринимателями и применяющим специальный налоговый режим "Налог на профессиональный доход" и решает возможность заключения договора аренды муниципального имущества, включенного в перечень:

а) по результатам торгов (конкурса, аукциона) на право заключения договора аренды в отношении имущества (за исключением земельных участков), в порядке, установленном федеральным законодательством, субъектам МСП и физическим лицам, применяющим специальный налоговый режим;


б) без проведения торгов субъектам МСП и физическим лицам, применяющим специальный налоговый режим в форме предоставления имущества в виде муниципальной преференции с предварительным получением согласия антимонопольного органа в порядке, установленном главой 5 Федерального закона от 26 июля 2006 года N 135-ФЗ "О защите конкуренции";


в) без проведения торгов субъектам МСП и физическим лицам, применяющим специальный налоговый режим в форме предоставления имущества в виде муниципальной преференции в соответствии с муниципальными программами (подпрограммами), содержащими мероприятия, направленные на развитие малого и среднего предпринимательства, в порядке, установленном главой 5 Федерального закона от 26 июля 2006 года N 135-ФЗ "О защите конкуренции".
Действие проекта акта распространяется на субъекты предпринимательской деятельности – субъекты МСП и физические лица, применяющие специальный налоговый режим.
Публичное обсуждение НПА проведено в сроки с 01.11.2022 по 01.12.2022 г. посредством размещения указанных документов на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети Интернет по адресу http://cilna.ru. Экспертиза в отношении НПА проводилась впервые.

2. Описание проблемы и негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы. 


В МО «Цильнинский район» отсутствовал нормативный документ определяющий порядок и условия предоставления в аренду муниципального имущества из Перечня муниципального имущества муниципального образования "Цильнинский район" Ульяновской области, предоставляемого во владение и (или) пользование субъектам малого и среднего предпринимательства, организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства и физическим лицам, не являющимися индивидуальными предпринимателями и применяющим специальный налоговый режим "Налог на профессиональный доход".
3. Анализ опыта субъектов Российской Федерации и других муниципальных образований в соответствующей сфере.

Анализ опыта муниципальных образований Российской Федерации показал, что в большинстве муниципальных образований подобные нормативные правовые акты утверждены.


Постановление администрации МО "Карсунский район" Ульяновской обл. от 14.03.2022 N 182 "Об утверждении Положения о порядке и условиях предоставления в аренду муниципального имущества, включенного в перечень муниципального имущества, предназначенного для передачи во владение и (или) в пользование субъектам малого и среднего предпринимательства, физическим лицам, не являющимся индивидуальными предпринимателями и применяющих специальный налоговый режим "Налог на профессиональный доход", и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства".

Решение Совета депутатов МО "Старокулаткинский район" Ульяновской обл. от 25.05.2020 N 18/1 "Об утверждении положения о порядке и условиях предоставления в аренду муниципального имущества, включенного в перечень муниципального имущества, предназначенного для передачи во владение и (или) в пользование субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства".

4. Анализ рассматриваемого регулирования, анализ текущей ситуации.


Данный НПА был создан в целях определения порядка предоставления в аренду муниципального имущества, включенного в Перечень муниципального имущества в рамках оказания имущественной поддержки, а также для организации передачи включенного в Перечень имущества, указанным лицам.

На текущую дату 4 помещения, принадлежащего на праве собственности муниципальному образованию «Цильнинский район» предоставлены в аренду субъектам СМП. Признаков затрудненного и неравного доступа хозяйствующих субъектов к данной информации не наблюдается. 


Несогласованности с иными НПА не выявлено.

5. Анализ основных групп участников отношений, интересы которых затронуты рассматриваемым правовым регулированием.
Согласно данным представленным разработчиком, затронуты будут индивидуальные предприниматели и юридические лица, субъекты МСП и физические лица, применяющие специальный налоговый режим.


6. Выводы по результатам проведения экспертизы.


По итогам экспертизы НПА считаем, что наличие проблемы и целесообразность её решения с помощью данного способа регулирования вполне обоснованны.


НПА содержит нормы, затрагивающие интересы субъектов предпринимательской деятельности, физических лиц, применяющих специальный налоговый режим и инвестиционной деятельности.


На основе проведенной экспертизы НПА управлением экономического развития администрации муниципального образования «Цильнинский район» сделаны следующие выводы:


НПА не противоречит действующему законодательству в рассматриваемой сфере. НПА предусмотрено обоснованное регулирование действующими положениями федерального законодательства.


В ходе проведения экспертизы положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности или способствующих их введению, а также положений, приводящих к возникновению необоснованных расходов физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности, а также бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации выявлено не было.

На основе проведенной экспертизы вынесено заключение о соответствии принятого НПА нормам действующего законодательства.

Начальник управления экономического 

и стратегического развития администрации 

МО «Цильнинский район»                                                                                               Е.Г.Демидова
                                          ________________________

